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POSTANOWIENIE NR 4

Na podstawie art. 108 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,Kpa”,
dziatajac z urzedu

POSTANAWIAM

nadac rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 13 czerwca 2025 r. nr 1/6015.15.2025 w sprawie odwotania Pana prof.
dr. hab. Piotra Borka z funkcji rektora Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w
Krakowie

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 13 czerwca 2025 r. nr 1/6015.15.2025 Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, zwany dalej takze ,Ministrem”, odwotat Pana prof. dr. hab. Piotra Borka z funkgji
rektora Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.

Przedmiotowa decyzja nie jest jeszcze ostateczna, gdyz Pan prof. dr hab. Piotr Borek,
zastepowany przez petnomocnika radce prawnego Michata Rusinka wnioést od niej wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy. Tym samym decyzja ta nie podlega wykonaniu zgodnie z art.
130§ 2wzw.zart. 127 § 3 Kpa.
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W ocenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w niniejszej sprawie zaistniaty jednak
przestanki nadania ww. decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci na
podstawie art. 108 Kpa.

Jak stanowi przepis art. 108 § 1 Kpa:

,Decyzji, od ktérej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy
jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia
gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami bqgdz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny
lub wyjgtkowo wazny interes strony. W tym ostatnim przypadku organ administracji publicznej
moze w drodze postanowienia zazqdac od strony stosownego zabezpieczenia.”.

Przy czym zgodnie z art. 108 § 2 Kpa:

»Rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ nadany decyzji réwniez po jej wydaniu. W tym
przypadku organ wydaje postanowienie, na ktére stuzy stronie zazalenie.”.

Jak podkres$la sie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym wypracowanym na tle
powyzszej regulacji, przejaw woli organu administracji publicznej zwiagzany z nadaniem
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ réznorodnie umiejscowiony
w czasie. Rygor ten moze by¢ nadany decyzji od razu przy jej wydaniu albo tez na podstawie
art. 108 § 2 Kpa w pdzniejszym terminie, ale tylko do czasu uptywu terminu do wniesienia
odwotania, a w przypadku wniesienia odwotania, do czasu wydania decyzji przez organ
odwotawczy (zob. wyr. WSA w Gdansku z dnia 21 grudnia 2017 r., Il SA/Gd 621/17; wyr.
WSA w Warszawie z dnia 6 lutego 2020 r., VII SA/Wa 2005/19; wyr. NSA z dnia 24stycznia
2000r.,IV SA 2560/97 - orzeczenia dostepne w internetowej bazie orzeczert NSA na stronie:
www.orzeczenia.nsa.gov.pl., dalej jako ,CBOSA”).

Jednoczesnie wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze méwiagc w przepisie art. 108 § 1 Kpa
odecyzjach, od ktérych stuzy odwotanie, jako tych, ktérym moze by¢é nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, ze wzgledu na odwotanie zawarte w art. 127 § 3 Kpa do
przepiséw dotyczacych odwotan od decyzji, rozumieé przez to réowniez nalezy decyzje,
w stosunku do ktérych mozna wnie$é¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy (zob.
R. Hauser, M. Wierzbowski (red), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd.
8, 2023, art. 108, Ntll.6.; zbieznie A. Wrdbel, w: M. Jaskowska, A. Wrébel, KPA. Komentarz,
2011, art. 108, Nt 2,s. 675).

Jesli chodzi natomiast o przestanki nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci, to
analizujac konkretne sytuacje ocenione w orzecznictwie sadéw administracyjnych jako
uzasadniajgce wydanie takiego rozstrzygniecia, stwierdzi¢ nalezy, ze przestanka wspdélng dla
wszystkich  przypadkéw nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci
wymienionych w przepisie art. 108 § 1 Kpa, jest "niezbednos¢" niezwtocznego wdrozenia
decyzji w zycie. Odwotujagc sie do pojecia niezbednosci niezwtocznego dziatania,
ustawodaweca uznaje, ze moze to nastgpi¢ w takim przypadku, w ktérym nie mozna sie obejsé
w danym czasie i istniejgcej sytuacji bez wykonania praw lub obowigzkdéw, o ktorych
rozstrzyga sie w decyzji, poniewaz zwtoka w ich wykonaniu zagraza dobrom chronionym.
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Przepis art. 108 § 1 Kpa wymienia kilka rodzajéw débr, ktére - kazde z osobna - podlegaja
ochronie przez nadanie decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosdci. Jeden
rodzaj débr chronionych stanowi zycie lub zdrowie ludzkie, a drugi - okreslone interesy:
spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony (zob. wyr. NSA zdnia 13 marca 2025r., Il GSK
2014/21; wyr. WSA w Krakowie z dnia 24 lipca 2024 r., || SA/Kr 824/24; CBOSA).

Zdaniem Organu, nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci w niniejszej sprawie jest
niezbedne z uwagi na potrzebe ochrony interesu spotecznego. Nalezy przy tym wyjasni¢, ze
pojecie "interesu spotecznego" jest pojeciem niedookreslonym i niezdefiniowanym na gruncie
obowigzujgcego prawa. Dlatego tez stwierdzi¢ trzeba, ze po pierwsze, przestanka ta moze
wypetniac¢ rézne stany faktyczne, anadanie mu znaczenia w okolicznosciach konkretnej
sprawy nalezy do organu administracji publicznej. Po drugie, przy wyznaczeniu kierunku
rozumienia tego pojecia pomocne jest orzecznictwo sadéw administracyjnych.

W tym miejscu warto powotaé nastepujace poglady judykatury:

1) ,Interes spoteczny, rozumiany jest jako dyrektywa postepowania nakazujgca mieé¢ na
uwadze respektowanie wartosci wspélnych dla catego spoteczeristwa. A wiec nalezy
odczytywac ten interes jako pewnq potrzebe, ktérej zaspokojenie powinno stuzyé
zbiorowosciom lokalnym lub catemu spoteczenstwu.” - zob. wyr. WSA w Warszawie
z dnia 20 stycznia 2022 r., VIII SA/Wa 945/21, CBOSA.

2) ,lInteres spoteczny to nie tylko interes spotecznosci lokalnej, (...). Przez interes spoteczny
nalezy rozumie¢ interes panstwa, obywateli jako catej zbiorowosci oraz ich
poszczegolnych grup.” - zob. wyr. NSA z dnia 14 grudnia 2012 r., Il OSK 1512/11,
CBOSA.

3) ,Majgc na uwadze misje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki i podstawy tego systemu,,
o ktorych mowa w art.2 i art.3 u.s.w.n., przypomniec nalezy, ze w interesie spotecznym
rozumianym réwniez jako interes spotecznosci akademickiej w kontekscie prezentowania
przez studentéw odpowiedniego poziomu opanowania materiatu objetego programem
studiéw, jest to, aby studenci terminowo zaliczali przedmioty objete programem danego
roku studiéw, aby opanowali konieczny zakres wiedzy. Przektada sie to bowiem na renome
uczelni, wartos¢ niematerialng dyplomu ukonczenia studiéw tej uczelni oraz na pozycje
rynkowq jej absolwentow" - zob. wyr. WSA we Wroctawiu z dnia 22 lutego 2022 r.,
IV SA/Wr 362/21, CBOSA.

4) ,Przyznawanie stopni naukowych osobom nieposiadajgcym owych kwalifikacji
doprowadzi do sytuacji, w ktérej zaréwno prowadzenie badan naukowych jak i ksztatcenie
kadr na poziomie studiow wyzszych bytoby realizowane ze szkodq dla interesu
spotecznego, w znaczeniu interesu spotecznosci naukowej (akademickiej), ale takze catego
spoteczenstwa (ogétu jednostek oraz innych podmiotéw).” - zob. wyr. NSA z dnia
13 listopada 2024 r., 1ll OSK 895/23, por. tez wyr. WSA w Warszawie: z dnia
30 stycznia 2018 r., Il SA/WA 921/17; z dnia 11 maja 2018 r., Il SA/Wa 871/17,
zdnia4 listopada 2020r., Il SA/Wa 425/20; zdnia 25 maja 2016r., 11 SA/Wa 928/15;
zdnia 13 stycznia 2017 r., Il SA/Wa 1352/16; CBOSA.

5) ,Co do zasady waznym interesem spotecznym uprawniajgcym do zastosowania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci jest potrzeba zapewnienia jednostkom organizacyjnym
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Policji odpowiedniej obsady kadrowej.” - zob. wyr. NSA z dnia 4 lipca 2025 r., IIl OSK
163/24, CBOSA.

6) ,Wrtasciwe gospodarowanie pienieznymi $rodkami publicznymi niewatpliwie lezy
w interesie spotecznym, albowiem Srodki te nie stanowig Srodkéw prywatnych
dysponenta, a powstajg wysitkiem pewnej zbiorowosci.” - zob. wyr. WSA
w Gliwicach zdnia 26 sierpnia 2025 r., Il SA/GI 130/25; wyr. WSA w Gdansku z dnia
12wrzesnia2023r.,1 SA/Gd 433/23; wyr. WSAw Warszawie zdnia 16 grudnia 2012
r., Il SA/Wa 691/21; wyr. WSA w Lublinie z dnia 25 listopada 2020 r., Il SA/Lu
407/20; CBOSA.

Przenoszac powyzsze poglady na grunt niniejszej sprawy stwierdzic przyjdzie, ze w interesie
spotecznym rozumianym jako interes spotecznosci akademickiej, jest niezwtoczne
wdrozenie w zycie decyzji o odwotaniu Pana prof. dr hab. Piotra Borka z funkcji rektora
Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie (zwanego dalej takze ,UKEN").

Za nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalnosci w przedmiotowej sprawie przemawia
bowiem interes spoteczny w postaci zabezpieczenia interesow majgtkowych UKEN.

Celem uporzadkowania dalszych wywodéw nalezy wskazaé, ze UKEN jest jednostka sektora
finanséw publicznych, zobowigzang do stosowania ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm. dalej jako ,u.f.p.”;
zob. tez art. 9 pkt 11 tej ustawy). Co istotne, podstawowe znaczenie dla publicznej
gospodarki finansowej majg zasady celowego, racjonalnego i oszczednego wydatkowania
srodkéw publicznych. Pod pojeciem celowosci dokonywania wydatkéw nalezy rozumieé
zapewnienie zgodnosci dziatan jednostki w zakresie dokonywania wydatkow z jej celami
statutowymi, optymalizacje zastosowanych metod i $rodkéw, ich adekwatnosci dla
osiagniecia zatozonych celéw oraz przyjetych kryteriéw oceny realizacji celéw i zadan (art.
44 ust. 3 u.f.p.). Jest to wybdr przez dysponenta srodkdw publicznych takiego sposobu
finansowania zadan, ktory prowadzi do najbardziej efektywnego gospodarowania srodkami
publicznymi.

Opisane wyzej obowigzki UKEN, jako jednostki sektora finanséw publicznych, obliguja go
zatem do szczegélnej dbatosci i starannosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi.
Tymczasem, jak wynika z ustale Ministra, w Uniwersytecie Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie doszto do sytuacji, w ktorej:

1) pracownik UKEN, [N
B 2ostaf oddelegowany od dnia | 2024 r. do pracy w sekretariacie

zwigzku zawodowego Komisji Uczelnianej NSZZ ,Solidarno$é w wymiarze l etatu;
2) zatrudniono w UKEN od dnia |||l 2008 r. w wymiarze [ etatu pracownika
wykonujacego zadania dla Rady Zaktadowej Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.

Co istotne i co wymaga wyraznego podkreslenia, koszt wynagrodzenia ww. oséb,
Swiadczacych prace na rzecz zwigzkéw zawodowych, ponosit i nadal ponosi, jako
pracodawca, UKEN. Wspomnie¢ przy tym trzeba, ze zaden z opisanych wyzej przypadkéw,
nie stanowi dopuszczalnego ustawg ,wsparcia” finansowego dla zwigzkéw zawodowych
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przez pracodawce (zob. art. 31 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych -
tekst jedn. Dz. U.z 2025 r. poz. 440).

W ocenie Organu, utrzymywanie takiego stanu rzeczy jest nie do pogodzenia z interesem
spotecznym, rozumianym w sprawie niniejszej jako interes spotecznosci akademickie;j.

Jak juz wskazywano wyzej w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze
w interesie spotecznym lezy wiasciwe gospodarowanie pienieznymi srodkami publicznymi.
Srodki te nie stanowia bowiem $rodkéw prywatnych dysponenta, a powstaja wysitkiem
pewnej zbiorowosci. Wobec tego finansowanie z budzetu uczelni stanowisk zwigzanych
zdziatalno$cia zaktadowych zwigzkéw zawodowych, czyli przeznaczanie srodkéw
publicznych narealizacje innych celéw niz cele wskazane w przepisach ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U.z 2024 r. poz. 1571, z pdzn.
zm., dalej jako u.s.w.n.), oraz zarazem nie stanowigcych wydatkow biezacych uczelni -
powinno by¢ kwalifikowane jako dziatanie naruszajace interes spoteczny, w tym przypadku
interes finansowy UKEN.

Dodatkowo wskazac¢ nalezy, ze kontynuowanie opisanych wyzej nieprawidtowosci naraza
UKEN na postrzeganie go jako podmiotu niegospodarnego, popetniajacego btedy
w gospodarce finansowej, co z kolei przektadac sie bedzie na renome uczelni i negatywne
ksztattowanie jej wizerunku w przestrzeni publicznej.

W swietle powyzszego nie ulega watpliwosci, ze interes wszystkich cztonkéw spotecznosci
akademickiej Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie wymaga, aby stan
rzeczy, w ktorym z budzetu UKEN, a wiec podmiotu publicznego, finansowana jest
dziatalnos$¢ innych podmiotéw, niezwtocznie ustat. Nalezy przy tym pamietad, ze to rektor
uczelni wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy, prowadzi polityke kadrowag w uczelni
atakze prowadzi jej gospodarke finansowa (zob. art. 23 ust. 2 pkt 5, 7 i 10 u.s.w.n.).
Przyspieszenie, w stosunku do ogélnych regut, wykonalnosci decyzji z dnia 13 czerwca 2025
r.nr 1/6015.15.2025, pozwoli podja¢ - w zastepstwie odwotanego rektora uczelni- dziatania
majace na celu likwidacje stwierdzonych uchybien i przywrocenie stanu zgodnego z prawem.

Bytoby dziataniem sprzecznym z interesem spotecznym, gdyby Minister, dysponujac wiedza
o nieprawidtowosciach wystepujacych w UKEN nie podjat wszelkich dopuszczalnych
izgodnych z prawem dziatan ukierunkowanych na ich eliminacje. Nadanie decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci niewatpliwie miesci sie w zakresie takiego dziatania i przez
to znajduje oparcie w interesie spotecznym.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie
Zgodniezart. 127 § 3w zwigzku zart. 144 w zw. z art. 108 § 2 Kpa od postanowienia nie stuzy
zazalenie, jednakze strona w terminie 7 dni od doreczenia niniejszego postanowienia moze

zwrocic sie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy.
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Przed uptywem terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec organu
administracji publicznej, ktéry wydat postanowienie.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron
postepowania, postanowienie staje sie ostateczne i prawomocne.

Ponadto na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. 2024 r.,p0z.935, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,Ppsa” jezeli stronie przystuguje prawo do zwrdécenia sie do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze wnie$¢ skarge na
postanowienie bez skorzystania z tego prawa.

Skarge nalezy wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za
posrednictwem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia postanowienia.

Wymogi formalne skargi okreslajg art. 46,47, art. 57 Ppsa.

Whiesienie skargi na niniejsze postanowienie wymaga uiszczenia wpisu statego
w wysokosci: 100 zt.

Zgodnie z art. 200 § 1 Ppsa sad nie podejmie zadnej czynnosci na skutek pisma, od ktérego
nie zostanie uiszczona nalezna optata. W tym przypadku, przewodniczacy wzywa
wnoszacego pismo, aby pod rygorem pozostawienia pisma bez rozpoznania uiscit optate
w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia wezwania.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 243 § 1i art. 244 § 1 Ppsa stronie postepowania na
jej wniosek ztozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania moze by¢
przyznane prawo pomocy. Wniosek ten jest wolny jest od optat sgdowych. Prawo pomocy
obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Szczegdtowe zasady prawa pomocy
regulujg przepisy zawarte w art. 243 - 262 Ppsa.

Z powazaniem

Marcin Kulasek
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
/ - podpisano cyfrowo/
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