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POSTANOWIENIE NR KRASP/213/2024

Dziatajac na podstawie art. 432 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z p6zn. zm - dalej jako: PSWIiN),w zw. z art.
106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 2024 r. poz. 572), w zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem administracyjnym
wszczetym z urzedu przez Ministra Nauki w sprawie odwotania prof. dr hab. Piotra Borka
z funkcji Rektora Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, na podstawie art.
432 ust. 5 PSWIN z powodu razgcego i uporczywego naruszania przepisow prawa
(DSW-WPS.8015.83.2024.MZ), oraz koniecznoscig wyrazenia przez Konferencje Rektorow
Akademikach Szkot Polskich opinii ww. sprawie, Konferencja Rektorow Akademickich Szkot
Polskich postanawia wyda¢ w sprawie opini¢ z nastepujgcymi wnioskami:
1) Uwzgledniajac informacje przekazane przez Ministra Nauki, tre§¢ prawomocnych
rozstrzygnig¢ sadow, dotyczacych dzialania Rektora UKEN w Krakowie, prof. dr hab.
Piotra Borka, a ponadto pozostate informacje uzyskane z dokumentow, ktore stanowia
zataczniki do niniejszej opinii, uprawnione jest stwierdzenie, ze doszto do licznych
naruszen praw pracowniczych pracownikow UKEN w Krakowie, co stanowi realizacj¢
jednej z przestanek zastosowania art. 432 ust. 5 PSWiN, a mianowicie uporczywego
naruszania przepisOw prawa. Istniejg przestanki przemawiajace za stwierdzeniem, iz
Pan prof. Piotr Borek jako rektor UKEN w Krakowie w sposob uporczywy naruszat
nastepujace przepisy: art. 32 ust. 1 pkt 1 u. o zw. zawod., art. 30 § 4 KP, art. 38 KP, art.
41 KP czy art. 77> § 4 KP.
2) KRASP nie ma jednak mozliwosci kategorycznie zakwalifikowac¢ naruszeh prawa przez
prof. dr hab. Piotra Borka, jako razace. Pozostawia to do oceny Ministra Nauki.
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3) W ocenie KRASP organ powinien przeprowadzi¢ wyktadni¢ art. 432 ust. 5 PSWiN

w kontekscie okresu, w ktorym miato dochodzi¢ do razacego lub uporczywego
naruszania prawa przez Rektora UKEN oraz faktu rozpoczecia nowej kadencji, w ktorej
nie zarzuca si¢ Rektorowi naruszen.
Niezaleznie od powyzszego, w ocenie KRASP organ powinien przeanalizowaé
dziatanie Rektora UKEN w konteks$cie innych mozliwosci prawnych przewidzianych
przez PSWiN, a mianowicie: kontroli, o ktorej mowa w art. 427 ust. 1 PSWiN czy tez
wniosku o odwotanie rektora skierowanego do kolegium elektorow, o ktérym mowa
w art. 432 ust. 1 PSWiN.

UZASADNIENIE

Przedmiotem opinii w niniejszej sprawie jest kwestia dotyczaca odwotania przez Ministra
Nauki Pana prof. dr. hab. Piotra Borka z funkcji Rektora Uniwersytetu Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie ,,dalej UKEN”, z powodu razgcego i Uporczywego naruszania prawa,
w trybie art. 432 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. 2023 poz. 742 ze zm.).

Niniejsza opinia sporzadzona zostata w oparciu o obowigzujacy stan prawny:

1. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2023
1. poz. 742 z p6zn. zm.) — dalej ,,PSWiN”,

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 572) - dalej "KPA",

3. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 z p6zn.
zm.) — dalej ,,KC”,

4. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 z p6zn.
zm.) — dalej ,,KP”,

5. ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 854) -
dalej ,,u. o zw. zawod.”.
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Opinia zostata wydana w oparciu o nastepujacy stan faktyczny.

W dniu 3 wrze$nia 2024 r. Przewodniczaca KRASP otrzymata pismo Ministra Nauki,

Dariusza Wieczorka z dnia 2 wrze$nia br. z pro$bg o wyrazenie opinii Konferencji Rektorow
w postegpowaniu administracyjnym, prowadzonym przez Ministra Nauki na podstawie art. 432
ust. 5 PSWIN w sprawie odwotania prof. dr hab. Piotra Borka z funkcji Rektora UKEN
w Krakowie.

Minister Nauki poinformowal w powyzej przywolanym piSmie o wszczeciu

postepowania administracyjnego w przedmiocie odwotania Prof. Piotra Borka z funkcji rektora,
jednak nie przedstawil KRASP pelnego materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie.
Jako uzasadnienie realizacji przestanek z art. 432 ust. 5 PSWIN, a w szczegdlnoSci
wielokrotnego razgcego naruszania prawa, Minister Nauki przytoczyt w w/w pismie konkluzje
z uzasadnien nastepujacych wyrokow:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

z dnia 5 kwietnia 2024 r., wydanego przez Sad Rejonowy dla Krakowa — Krowodrzy
w Krakowie — II Wydziat Karny, sygn. akt II W 318/24/K, przy czym w dniu 26
wrzesnia br. wplyneto do Przewodniczacej KRASP pismo od Ministra Nauki
informujace o btgdzie w tym zakresie i powotano si¢ na postanowieniu Sadu
Rejonowego dla Krakowa — Krowodrzy w Krakowie — II Wydziat Karny z dnia 30 lipca
2024 r. o umorzeniu postgpowania w sprawie o sygnaturze akt [l W 318/24/K,

z dnia 15 lipca 2024 r., wydanego przez Sad Rejonowy dla Krakowa — Krowodrzy
w Krakowie — II Wydziat Karny, sygn. akt Il W 1622/22/K,

z dnia 30 maja 2023 r., wydanego przez Sad Rejonowy dla Krakowa — Nowej Huty
w Krakowie — IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, sygn. akt IV P 21/22/N,
z dnia 18 grudnia 2023 r., wydanego przez Sad Rejonowy dla Krakowa — Nowej Huty
w Krakowie — IV Wydziat Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych, sygn. akt IV P 263/22/N,
z dnia 28 listopada 2023 r., wydanego przez Sad Rejonowy dla Krakowa — Nowej Huty
w Krakowie — IV Wydziat Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych, sygn. akt IV P 281/22/N,
z dnia 4 lipca 2024 r., wydanego przez Sad Rejonowy dla Krakowa — Nowej Huty
w Krakowie — IV Wydziat Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych, sygn. akt IV P 283/22/N,
z dnia 19 czerwca 2024 r., wydanego przez Sad Rejonowy dla Krakowa — Nowej Huty
w Krakowie — IV Wydziat Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych, sygn. akt IV P 319/21/N,
z dnia 13 grudnia 2022 r., wydanego przez Sad Rejonowy dla Krakowa — Nowej Huty
w Krakowie — IV Wydziat Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych, sygn. akt IV P 349/21/N,
z dnia 21 wrzes$nia 2023 r., wydanego przez Sad Rejonowy dla Krakowa — Nowej Huty
w Krakowie — IV Wydziat Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych, sygn. akt IV P 350/21/N,
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10) z dnia 19 czerwca 2023 r., wydanego przez Sad Rejonowy dla Krakowa — Nowej Huty

w Krakowie — IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, sygn. akt IV P 530/21/N.

Ponadto Minister Nauki przywotat czes$¢ tresci wystgpienia pokontrolnego Panstwowej
Inspekcji Pracy z dnia 5 stycznia 2023 r., nr 070090-53-K044-Ws01/22.

Minister Nauki przywotat rowniez poszczeg6lne stwierdzenia z wyjasnien Pana prof. dr
hab. Piotra Borka, zawartych w pismie z dnia 16 lutego 2024 r. o znaku R.0101.3.1.2024.

Na podstawie w/w materiatbw Minister Nauki wskazal, iz istniejg przestanki
przemawiajgce za stwierdzeniem, iz Pan prof. Piotr Borek jako rektor UKEN w Krakowie
W sposob razacy naruszyt nastepujace przepisy:

1) art. 32 ust. 1 pkt 1 u. o zw. zawod.,
2) art.30 § 4 KP,

3) art. 38 KP,

4) art. 77* § 4 KP.

Po otrzymaniu wniosku Ministra Nauki o wydanie opinii KRASP otrzymata nastgpujace
dokumenty (zataczone do niniejszej opinii):

1) pismo prof. dr. hab. Piotra Borka skierowane do prof. dr hab. Bogumily Kaniewskiej,
Przewodniczacej KRASP wraz z zalacznikami (zawiadomienie z dnia 2.09.2024 r.,
sygn. akt DSW-WPS.0261.1.2024.MZ, pismo do Ministra Nauki z dnia 12.09.2024 r.,
skarga do WSA w Warszawie z dnia 12.09.2024 r.),

2) pismo prof. dr. hab. Piotra Borka skierowane do prof. dr. hab. Jerzego Lisa, Zastepcy
Przewodniczace] KRASP wraz z zalacznikami (zawiadomienie z dnia 2.09.2024 r.,
sygn. akt DSW-WPS.0261.1.2024.MZ, pismo do Ministra Nauki z dnia 12.09.2024 r.,
skarga do WSA w Warszawie z dnia 12.09.2024 r.),

3) oswiadczenie Komisji Uczelnianej NSZZ ,,Solidarno$¢” przy Uniwersytecie Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie dt. proby odwotania Rektora Uniwersytetu Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie przez Ministra Nauki,

4) pismo Komisji Uczelnianej NSZZ ,,Solidarno$¢” przy Uniwersytecie Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie skierowane do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja
Dudy.

W/w pismach zostaly podniesione liczne argumenty usprawiedliwiajace dziatanie
Rektora UKEN, a to w szczegdlnosci:
- zaden z sagdow karnych nie wydal prawomocnego wyroku 1 Rektor UKEN w §wietle prawa
jest osobg niekarang 1 niewinng,
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- W zadnej ze spraw pracowniczych prowadzonych przez Sady Pracy - nie stwierdzono
naruszenia przez rektora prawa w stopniu razacym,

- w UKEN po objeciu funkcji Rektora w 2020 r. przez prof. dr. hab. Piotra Borka byta
przeprowadzana reforma, w ktorej istniata konieczno$¢ redukcji zatrudnienia, dla tych oséb,
dla ktorych nie byto pracy i zaje¢ (reforma miata by¢ konieczna bowiem Uniwersytet znajdowat
si¢ w zapasci finansowej i organizacyjnej, a przeprowadzone dziatania miaty doprowadzi¢ do
sanacji finansow i struktury Uniwersytetu),

- przed wszczgciem postepowania przez Ministra Nauki nie byta prowadzona w Uczelni zadna
kontrola, jak tez nie byly przez Ministerstwo przedstawiane zadne zalecenia czy zarzuty
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu Uczelni (w tym w zakresie razgcego lub uporczywego
tamania prawa),

- sprzeciw spotecznosci akademickiej, w tym Rady Uczelni, Prorektorow, Dziekanow,
Dyrektorow Instytutow, dzialajacych w Uczelni zwigzkéw zawodowych: KU NSZZ
»Solidarnos¢”, ZNP, Zwiazku Pracownikow Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowe;j
w Krakowie oraz pozostatych przedstawicieli spotecznosci akademickiej UKEN.

Ponadto Przewodniczaca KRASP celem rzetelnego ustalenia stanu faktycznego sprawy,
zwroécita si¢ do Rektora UKEN z prosba o ztozenie wyjasnien na pismie oraz przedtozenie
wyrokow wraz z uzasadnieniami, wydanych w sprawach, na ktore powotat si¢ Minister Nauki
w piSmie z dnia 2 wrzesnia br. Rektor UKEN zastosowal si¢ do prosby, przekazujac
zanonimizowane wyroki (postanowienia) wraz z uzasadnieniami wskazane powyzej
w punktach od 1) do 10) (zataczone do niniejszej opinii). Prof. dr hab. Piotr Borek przedtozyt
réwniez wyjasnienia oraz sprawozdania bieglych za lata 2020, 2021, 2022 i 2023 (zataczone
do niniejszej opinii). Do wyjasnien Rektor UKEN dolaczyt tez wystapienia pokontrolne
Panstwowej Inspekcji Pracy wraz z protokotami z lat 2021, 2022 i 2023 oraz decyzj¢ Ministra
Edukacji i Nauki nr 122/WFSN/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. dot. jednorazowego zwigkszenia
wysokos$ci subwencji na 2020 r. (zataczone do niniejszej opinii).

W zloZzonych wyjasnieniach prof. dr hab. Piotr Borek wskazal, iz w trakcie jego
poprzedniej kadencji jako rektora UKEN zwolnionych z uczelni zostalo 81 pracownikéw,
Z czego 42 odwolalo si¢ do sadu pracy, w 14 sprawach zapadly rozstrzygniecia
niekorzystne dla uczelni (w tym: 8 z tych spraw zakonczylo si¢ juz przed Sadem II instancji,
a w dwoch z nich wniesiono skargi kasacyjne, 6 jest nieprawomocna), w 11 sprawach
podpisano ugodg, 23 sprawy nadal si¢ tocza, 17 z nich na etapie rozpoznania przez sad I
instancji, z czego wspomniane wyzej nieprawomocne 6 z nich na etapie rozpoznania przez sad
Il instancji. Podniost, ze Rektorem zostat w 2020 r., w sytuacji, kiedy UKEN znajdowat si¢
w bardzo trudnej sytuacji finansowej i organizacyjnej. Decyzja o przeprowadzeniu
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restrukturyzacji UKEN miata by¢ poprzedzona byta gruntowng i merytoryczng analizg sytuacji
Uczelni we wszystkich obszarach jej dziatalnosci: naukowym, dydaktycznym, finansowym,
a przede wszystkim w obszarze struktury i polityki zatrudnieniowej. Rektor podnidst, ze
przeprowadzona w Uczelni reforma uzyskata zgod¢ 6wczesnego Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, a w grudniu 2020 r. Uczelnia otrzymata jednorazowe zwigkszenie wysokosci
subwencji na 2020 rok o kwot¢ 10 min zl z tytutu przystapienia do kompleksowych dzialan
restrukturyzacyjnych, obejmujacych zaréwno struktur¢ organizacyjng, jak i1 caty obszar
gospodarki finansowe;j.

Ocena zasadnos$ci wniosku Ministra Nauki o odwolanie prof. dr hab. Piotra Borka
z funkcji Rektora UKEN w Krakowie

Podstawg wszczgcia postgpowania o odwotanie prof. dr hab. Piotra Borka z funkcji
rektora UKEN w Krakowie przez Ministra Nauki Dariusza Wieczorka jest art. 452 ust. 5
PSWiN, ktory stanowi: ,, Jezeli rektor razgco lub uporczywie narusza przepisy prawa, minister
moze Q0 odwolac, po zasiggnieciu opinii RGNISW oraz wlasciwej konferencji, o ktérej mowa
w art. 329 ust. 1 pkt 2-4. Opinie sq przedstawiane w terminie 30 dni od dnia doreczenia wniosku
0 ich wydanie. W przypadku bezskutecznego upfywu tego terminu, wymaog zasiggnigcia opinii
uwaza sig za spetniony. W przypadku odwofania rektora przez ministra, przepisy art. 24 ust. 7
I 8 stosuje si¢ odpowiednio.”

Celem wydania opinii KRASP dokonal oceny realizacji przestanek przywotanego
powyzej przepisu, analizujgc zarowno wniosek Ministra Nauki z dnia 2 wrzesnia br., jak
rébwniez wyjasnienia ztozone przez Rektora UKEN oraz pozyskang dokumentacjg, ktora
stanowi zalgczniki do niniejszej opinii.

Jak stusznie zauwazyt Minister Nauki, pojecia raigcego i uporczywego naruszenia
prawa, ktére stanowia przestanke zastosowania jednego ze $rodkdéw personalnego nadzoru
wobec rektora uczelni, nie maja legalnej definicji. Znaczenie tych poj¢é zostato jednak
doprecyzowane przez doktryne, jak rowniez w orzeczeniach sgdowych.

W pismiennictwie nie powoduje problemoéw interpretacyjnych pojgcie uporczywe
naruszenie prawa: ,,(...) bo oznacza naruszenie wielokrotne lub dlugotrwate.” (tak: T.
Jedrzejewski [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red. J. Woznicki,
Warszawa 2019, art. 432.). Pojeciem tym postuguje si¢ takze kodeks karny w art. 218 § 1a,
gdzie uporczywos¢ charakteryzuje nie tylko strong przedmiotowa, ale rowniez §wiadczy o ,,zte

woli”. Zawiera element woli polegajacy na przeciwstawieniu si¢ argumentom wbrew ich
oczywiste] stuszno$ci. Naruszanie uporczywe praw pracownika to zachowanie umyslne,
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nacechowane ztg wolg w postaci nieustepliwosci mimo $wiadomos$ci naruszania praw
pracownika. Dzialanie takie musi by¢ dlugotrwate badz tez wielokrotne, a osoba ma
Swiadomo$¢ niweczenia mozliwos$ci osiggniecia stanu zatozonego przez prawo.

Majac na wzgledzie tre$¢ przeanalizowanych wyrokoéw oraz okoliczno$ci wskazane
w pismie Ministra Nauki za bezsporne uzna¢ nalezy, ze mialy miejsce wielokrotne naruszenia
prawa w zakresie praw pracowniczych 0sob zatrudnionych w UKEN. W tym zakresie KRASP
dokonat wnikliwej analizy materiatu dowodowego, ktory zostat wskazany jako zatgczniki do
opinii. Jak wyjasnia Rektor prof. dr hab. Piotr Borek sposrod 81 pracownikow, ktorzy otrzymali
wypowiedzenie umow o prace, 42 odwotato si¢ do sadu pracy, w 14 sprawach zapadly
rozstrzygnigcia niekorzystne dla uczelni, z kolei w 11 sprawach podpisano ugodg. Sady pracy
wskazywaly na naruszenia art. 30 § 4 KP, poprzez brak wykazania w o$wiadczeniu
0 wypowiedzeniu lub rozwigzaniu stosunku pracy kryteriow doboru konkretnego pracownika
do zwolnienia. W czgéci przypadkoéw naruszany byt art. 38 § 1 KP, tj. brak konsultacji zamiaru
wypowiedzenia umowy 0 prac¢ zZ zaktadowg organizacja zwigzkowa, jak tez art. 41 KP, czyli
niezgodne z prawem ztozenie o$wiadczenia o wypowiedzeniu umowy o prace podczas
usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika (zwolnienia lekarskie).

Liczne uchybienia w zakresie stosowania przepisoOw prawa pracy w UKEN potwierdzita
réwniez Panstwowa Inspekcja Pracy w wystapieniach pokontrolnych. Jednym z tych naruszen
stanowilo nieuzgodnienie tre$ci regulaminu wynagradzania z zakltadowa organizacja
zwiazkowa (art. 772 § 4 KP).

Jednocze$nie w nieprawomocnym wyroku z dnia 15 lipca 2024 r. sad karny stwierdzit,
iz prof. dr hab. Piotr Borek wypetnit znamiona wykroczenia z art. 281 § 1 pkt 3 KP w zw.
z art. 342w zw. z art. 32 § 1 pkt 1 u.o zw. zawod.

Majac na wzgledzie powyzsze, Usprawiedliwione jest stwierdzenie, ze miaty miejsce
liczne naruszenia prawa, a zatem mozna je zakwalifikowaé, jako uporczywe. Dziatanie Rektora
UKEN zmierzato do zwolnienia wielu pracownikow uczelni bez wzgledu na niezgodnosé
takich dziatan z przepisami prawa i to niezgodnos$¢ oczywista. Na przedmiotowsg oceng nie maja
wplywu podnoszone argumenty w zakresie koniecznosci restrukturyzacji UKEN czy trudna
sytuacja finansowa uczelni (KRASP nie ocenia ich zasadnosci), bowiem wskazane sytuacje nie
usprawiedliwiajg famania prawa i to w takiej skali jak w niniejszej sprawie. W tym miejscu
wskazaé nalezy, ze postepowanie w trybie art. 432 ust. 5 PSWIN nie ma na celu ogoélnej oceny
dziatalnos$ci rektora, a zmierza do ustalenia czy w konkretnej sytuacji lub sytuacjach doszto do
zaistnienia przestanki do odwotania rektora, tj. czy doszto do razacego lub uporczywego
naruszenia prawa przez rektora. Poza oceng pozostaje zatem zasadno$¢ zwolniefn grupowych,
koniecznosci restrukturyzacji uczelni, ta nie podlega ocenie i nie musi by¢ kwestionowana.
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Zatem nawet dostrzeganie pozytywnego wpltywu dokonan rektora na sytuacje uczelni, w tym
finansowa, czyli pozytywna ocena samych skutkéw dziatan, nie moze istnie¢ w oderwaniu od
prawnej oceny srodkéw, ktore doprowadzity do osiagnigcia celu. Rektor petnige swojg funkcje
winien dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Catoksztalt okolicznosci (stany faktyczne
opisane w w/w wyrokach) wskazuje na ,zla wolg” Rektora, na przeciwstawianie si¢
argumentom wbrew ich oczywistej stuszno$ci oraz nieustgpliwo$¢ mimo $wiadomosci
naruszania praw pracownikow, a to wszystko w celu zwolnienia okreslonej liczby
pracownikow. Bledy w sprawach pracowniczych, w szczegodlnosci przy zwolnieniach
grupowych mozna potraktowa¢ jako oczywiste. Rozstrzygniecia sagdowe w sprawach
pracowniczych nie budzily watpliwosci prawnych (6 spo$rod 8 wyrokow sadow pracy
przywotanych w piSmie przez Ministra Nauki, bylo juz weryfikowane przez sady II instancji
I apelacje wniesione w tych sprawach przez uczelnie zostaty przez sady odwotawcze oddalone).

Natomiast w zakresie pojecia razacego naruszenia prawa mozna poshuzy¢ si¢
interpretacja sadu, zaprezentowang w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7
pazdziernika 2011 r., sygn. akt 1l OSK 1521/10:

,»O razgcym naruszeniu prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. decydujq lgcznie trzy
przestanki: oczywistos¢ naruszenia prawa, charakter przepisu, ktory zostal naruszony, oraz
racje ekonomiczne lub gospodarcze - skutki, ktore wywotuje decyzja. Oczywistos¢ naruszenia
prawa polega na rzucajqcej si¢ w oczy sprzecznosci migdzy trescig rozstrzygnigcia a przepisem

prawa stanowigcym jego podstawe prawngq. Skutki, ktore wywotuje decyzja uznana za razgco
naruszajgcq prawo, to skutki niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia wymagan
praworzgdnosci - gospodarcze lub spoteczne skutki naruszenia, ktorych wystgpienie powoduje,
Ze nie jest mozliwe zaakceptowanie decyzji, jako aktu wydanego przez organy praworzgdnego
panstwa.”

Co do ,,oczywisto$ci naruszenia” rozstrzygajace W zakresie realizacji tej przestanki sa
orzeczenia sadéw oraz wystgpienia pokontrolne Panstwowej Inspekcji Pracy, wydanych
w przedmiotowej sprawie. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze aktualnie w sprawach pracowniczych
sposrdd 10 wyrokow przywotanych przez Ministerstwo w piSmie z dnia 2 wrzesnia 2024 r.
8 wyrokow jest prawomocnych, ale w 2 sprawach uczelnia ztozyta skargi kasacyjne. Z Kkolei
w sprawach karnych, na ktore powotuje si¢ Minister Nauki, jedno postepowanie zostato
umorzone, a drugi wyrok jest nieprawomocny.

Analizujac skutki naruszen to niewatpliwie nalezy zgodzi¢ si¢ z Ministrem Nauki, ze
tak liczne wypowiedzenia lub rozwigzania stosunkéw pracy, mogly wywola¢ niepokdj
i oburzenie spoteczne, w szczegdlnosci zardwno wsrdd poszcezegodlnych cztonkow spotecznosci
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akademickiej, ktorych dotknelty indywidualne decyzje rektora, ale rowniez wsrod catej
spotecznosci akademickiej tez ze wzgledu na naruszenie zbiorowych przepiséw prawa pracy.

Biorac pod uwage wyjasnienia Rektora UKEN, KRASP nie ma jednak mozliwosci
kategorycznie stwierdzi¢ czy nastgpstwem dzialan prof. dr. hab. Piotra Borka byto znaczne
utrudnienie prawidlowego funkcjonowania uczelni. Rektor UKEN powotuje si¢ na ,,bardzo
trudng sytuacj¢ finansowa i organizacyjng”. KRASP dostrzega jednak, ze nie moze
jednoznacznie rozstrzygngé co do prawidtowosci decyzji podejmowanych w zakresie
restrukturyzacji ze wzgledu na brak pelych informacji w zakresie sytuacji finansowej
i organizacyjnej Uczelni. W szczegdlnosci KRASP nie dysponuje wystarczajgca iloscia
informacji, by stwierdzi¢ czy ,bardzo trudna sytuacja finansowa i organizacyjna”, o ktorej
informuje Rektor UKEN, mogta stanowi¢ spelnienie przestanki do zastosowania dyspozycji
art. 418 PSWIN, tj. wprowadzenia programu naprawczego. Trzeba mie¢ jednak na wzgledzie,
ze W razie zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajagcych wprowadzenie programu naprawczego,
obowigzek jego opracowania wraz ze szczegdétowym harmonogramem wdrazania nalezy do
rady uczelni, a rektor odpowiada za jego wykonanie. A zatem ustawodawca wprowadzit zasade,
by warunki programu naprawczego byty ustalane przez organ wieloosobowy, jakim jest rada
uczelni, a nie jednoosobowo przez rektora. Jednoczesnie istnieje obowigzek poinformowania
ministra 0 zatozeniach programu naprawczego.

Nalezy mie¢ na uwadze stanowisko prezentowane w doktrynie, ze ocena charakteru
naruszenia prawa przez rektora, tj. w szczegdlnos$ci czy naruszenie realizuje przestanki z art.
432 ust. 5 PSWIN, czy jest razace lub uporczywe, nalezy do wlasciwego ministra. Jednoczesnie
Lustalenie razgcego lub uporczywego naruszenia prawa, podobnie jak w przypadku wniosku
0 odwolanie rektora, nie powoduje powstania obowigzku ministra do odwolania rektora,
ustawodawca pozostawia to w sferze jego uznania” (tak: T. Jedrzejewski [w:] Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red. J. Woznicki, Warszawa 2019, art. 432).

Niezaleznie 0d powyzszego organ powinien przeprowadzi¢ wyktadni¢ art. 432 ust. 5
PSWIN w kontek$cie okresu, w ktorym miato dochodzi¢ do razacego lub uporczywego
naruszania prawa przez Rektora UKEN oraz faktu rozpoczecia nowej kadencji, w ktorej nie
zarzuca si¢ Rektorowi naruszen. Organ w niniejszej sprawie musi odpowiedzie¢ na pytanie, czy
forma nadzoru nad systemem szkolnictwa wyzszego 1 nauki przewidziana w tym przepisie
zostata wprowadzona przez ustawodawce w celu reakcji na biezgce naruszanie przepiséw
prawa przez Rektora w danej kadencji czy tez obejmuje szerszy zakres czasowy, niepowigzany
z trwajaca kadencja.
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W ocenie KRASP organ powinien przeanalizowa¢ rowniez dziatanie Rektora UKEN
w kontekscie innych mozliwoséci prawnych Ministra Nauki przewidzianych przez PSWIN,
a mianowicie:
- kontroli, o ktérej mowa w art. 427 ust. 1 PSWIN. Zgodnie z art. 427 ust. 1 PSWIN ,, Minister
moze zgdac informacji i wyjasnien od podmiotow, o ktorych mowa w art. 426 ust. 1, a takze
dokonywac kontroli ich dziatalnosci w zakresie okreslonym w tym przepisie. Minister moze
zqdac informacji i wyjasnien rowniez od zatozyciela.”,
czy tez
- wniosku o odwotanie rektora skierowanego do kolegium elektoréw, o ktorym mowa w art.
432 ust. 1 PSWIN. W $wietle tego przepisu ,, W przypadku stwierdzenia naruszenia przez
rektora przepisow prawa, minister moze wystgpic¢ do kolegium elektorow albo podmiotu, ktory

’

dokonat wyboru rektora, albo go powotat z wnioskiem o odwotanie rektora.”.

Po przeanalizowaniu materialu zgromadzonego w sprawie Prezydium Konferencja Rektoréw
Akademickich Szkot Polskich doszta do nastepujacych wnioskow:

1) Uwzgledniajac informacje przekazane przez Ministra Nauki, tres¢ prawomocnych
rozstrzygnig¢ sadow, dotyczacych dzialania Rektora UKEN w Krakowie, prof. dr hab.
Piotra Borka, a ponadto pozostale informacje uzyskane z dokumentow, ktore stanowia
zatgczniki do niniejszej opinii, uprawnione jest stwierdzenie, ze doszlo do licznych
naruszen praw pracowniczych pracownikéw UKEN w Krakowie, co stanowi realizacje¢
jednej z przestanek zastosowania art. 432 ust. 5 PSWIN, a mianowicie uporczywego
naruszania przepisoéw prawa. Istnieja przestanki przemawiajace za stwierdzeniem, iz
Pan prof. Piotr Borek jako rektor UKEN w Krakowie w sposob uporczywy naruszat
nastepujace przepisy: art. 32 ust. 1 pkt 1 u. o zw. zawod., art. 30 § 4 KP, art. 38 KP, art.
41 KP czy art. 77> § 4 KP.

2) KRASP nie ma jednak mozliwosci kategorycznie zakwalifikowac¢ naruszeh prawa przez
prof. dr hab. Piotra Borka, jako razace. Pozostawia to do oceny Ministra Nauki.

3) W ocenie KRASP organ powinien przeprowadzi¢ wykladnig¢ art. 432 ust. 5 PSWiN
w kontekscie okresu, w ktorym miato dochodzi¢ do razacego lub uporczywego
naruszania prawa przez Rektora UKEN oraz faktu rozpoczgcia nowej kadencji, w ktorej
nie zarzuca si¢ Rektorowi naruszen.

4) Niezaleznie od powyzszego, w ocenie KRASP organ powinien przeanalizowad
dziatanie Rektora UKEN w kontek$cie innych mozliwosci prawnych przewidzianych
przez PSWiN, a mianowicie: kontroli, o ktorej mowa w art. 427 ust. 1 PSWIN czy tez
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wniosku o odwotanie rektora skierowanego do kolegium elektorow, o ktérym mowa
w art. 432 ust. 1 PSWiN.

Zalaczniki:

1. Postanowienie Sadu Rejonowego dla Krakowa — Krowodrzy w Krakowie — II Wydziat
Karny z dnia 30 lipca 2024 r. o umorzeniu postepowania, sygn. akt [I W 318/24/K.
2. Wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa — Krowodrzy w Krakowie — II Wydzial Karny
z dnia 15 lipca 2024 r., sygn. akt I W 1622/22/K.
3. Wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa — Nowej Huty w Krakowie — IV Wydzial Pracy
1 Ubezpieczen Spotecznych z dnia 30 maja 2023 r., sygn. akt IV P 21/22/N.
4. Wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa — Nowej Huty w Krakowie — IV Wydzial Pracy
1 Ubezpieczen Spotecznych z dnia 18 grudnia 2023 r., sygn. akt IV P 263/22/N.
5. Wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa — Nowej Huty w Krakowie — IV Wydziat Pracy
1 Ubezpieczen Spotecznych z dnia 28 listopada 2023 r., sygn. akt IV P 281/22/N.
6. Wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa — Nowej Huty w Krakowie — IV Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 4 lipca 2024 r., sygn. akt IV P 283/22/N.
7. Wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa — Nowej Huty w Krakowie — IV Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 19 czerwca 2024 r., sygn. akt IV P 319/21/N.
8. Wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa — Nowej Huty w Krakowie — IV Wydziat Pracy
1 Ubezpieczen Spotecznych z dnia 13 grudnia 2022 r., sygn. akt IV P 349/21/N.
9. Wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa — Nowej Huty w Krakowie — IV Wydziat Pracy
1 Ubezpieczen Spotecznych z dnia 21 wrze$nia 2023 r., sygn. akt [V P 350/21/N.
10. Wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa — Nowej Huty w Krakowie — IV Wydziat Pracy
1 Ubezpieczen Spotecznych z dnia 19 czerwca 2023 r., sygn. akt IV P 530/21/N.
11. Wyjasnienia prof. dr. hab. Piotra Borka z dnia 23 wrzesnia 2024 r.
12. Sprawozdania biegtych za lata 2020, 2021, 2022 1 2023.
13. Wystgpienia pokontrolne Panstwowej Inspekcji Pracy wraz z protokotami z lat 2021, 2022
12023.
14. Decyzja Ministra Edukacji 1 Nauki nr 122/WFSN/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. dot.
jednorazowego zwigkszenia wysokosci subwencji na 2020 r.
15. Pismo prof. dr. hab. Piotra Borka skierowane do prof. dr hab. Bogumity Kaniewskiej,
Przewodniczacej KRASP wraz z zalacznikami (zawiadomienie z dnia 2.09.2024 ., sygn.
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16.

17.

akt DSW-WPS.0261.1.2024.MZ, pismo do Ministra Nauki z dnia 12.09.2024 r., skarga do
WSA w Warszawie z dnia 12.09.2024 r.).

Pismo prof. dr. hab. Piotra Borka skierowane do prof. dr. hab. Jerzego Lisa, Zastgpcy
Przewodniczacej KRASP wraz z zatacznikami (zawiadomienie z dnia 2.09.2024 r., sygn.
akt DSW-WPS.0261.1.2024.MZ, pismo do Ministra Nauki z dnia 12.09.2024 r., skarga do
WSA w Warszawie z dnia 12.09.2024 r.).

Oswiadczenie Komisji Uczelnianej NSZZ ,,Solidarno$¢” przy Uniwersytecie Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie dt. proby odwotania Rektora Uniwersytetu Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie przez Ministra Nauki.

18. Pismo Komisji Uczelnianej NSZZ ,,Solidarno$¢” przy Uniwersytecie Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie skierowane do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja
Dudy.

Pouczenie:

Na niniejsze postanowienie przystuguje stronie zazalenie do Ministra Nauki. Zazalenie wnosi
si¢ za posrednictwem Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich w terminie 7 dni od
doreczenia postanowienia stronie.

W trakcie biegu terminu do wniesienia zazalenia strona moze zrzec si¢ prawa do jego
wniesienia wobec organu, ktéry wydal postanowienie. Z dniem dorg¢czenia organowi

o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia zazalenia przez ostatniag ze stron

postgpowania postanowienie staje si¢ ostateczne i prawomocne.
(art. 106 § 5k.p.a., art. 141 k.p.a., art. 127 § 5k.p.a, w zw. z art. 144 k.p.a. i art. 17 pkt 4 k.p.a.
w zw. z art. 337 ust. 7 PSWIN oraz art. 127a k.p.a.)

Otrzymuja:
1. Minister Nauki,

2. Rektor Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie,
3. Aa. Signed by /

Podpisano przez:

Bogumita Anna
Kaniewska

/CB wﬁw\ Date / Data:

2024-10-03 11:26

Prof. dr hab. Bogumita Kaniewska
Przewodniczaca
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot Polskich
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